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PLAN DE PRESENTATION

| - Approche régionale de l'évaluation des dépenses
fiscales dans l'espace CEDEAO

II- Contenu de la directive de la CEDEAO sur la
méthodologie d'évaluation des dépenses fiscales

Objectifs : Présenter 'expérience actuelle de la CEDEAO et recueillir
les commentaires et observations des participants.
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I. APPROCHE REGIONALE DE L'EVALUATION DES
DEPENSES FISCALES DANS LA CEDEAO - UEMOA

www.ecowas.int
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1. L'approche CEDEAO-UEMOA de l'évaluation de l'ET

ETAPE 01 : Etudes diagnostiques et analytiques

- Etude analytique sur la gestion des dépenses fiscales en Afrique de |'Ouest : une approche
participative de |'état actuel de la gestion des dépenses fiscales en Afrique de |'Ouest

- Etude sur la gestion des incitations fiscales en Afrique de l'Ouest : une approche participative de la
gestion des incitations fiscales a l'investissement en Afrique de |'Ouest

ETAPE 2 : Développement d'outils de gestion des dépenses fiscales

- Identification des points d'harmonisation des méthodes d'harmonisation

- Grille de collecte des dépenses fiscales

- Grille de collecte de données pour les incitations fiscales a l'investissement

ETAPE 3 : Renforcement des capacités des parties prenantes
- Outils de test

- Mettre en ceuvre des outils/missions circulaires J
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2 - Etapes de la préparation des rapports sur les dépenses fiscales

«Définir le systéme fiscal de
référence
eUtiliser des criteres de
conception des politiques
tels que la neutralité fiscale
etl'équité

eEstimer le coltde la TE
e|dentifier les sources de

L] L] d , t ¢ l
Estimation EESShiEEs

eElaborer une méthode
d'estimation

eIdentifier les écarts par rapport a
l'indice de référence

Id e ntifi e r ePréparer une liste de lois fiscales

*Pour chaque loi, énumérer les
écarts par rapport au systéme
fiscal de référence

ePréparer un rapport TE
eRapport par type de taxe

P ré p a re r eRapport en pourcentage du

PIB et en pourcentage des
recettes totales

www.ecowas.int
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INPUTS
* Revenue agencies
* Staristics agencies
* Line ministries
* Other data sources

RESULTS
* Better understa.nding of tax
puliq.r and interaction with
spending budget
* Improved transparency of
fiscal policymaking

Ministry of

Finance

(Tax Policy Unit)

3 - Administration des dépenses fiscales dans les Etats membres :
Développements récents et réformes

6

7 septembre 2023

METHODS/MODELS

* In house

* Academia

* Online tools developed
by regional/international
urgﬂ.ﬂiz.llatiﬂn.s

LS

OUTPUT
» Parliament
o Civil society
* Businesses
* Academia
* Donors and other
development partners

www.ecowas.int
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4 - Administration des dépenses fiscales : Structure des rapports

Définition de l'indice de Cadre de mesure

référence

Liste complete de DF
Enumérer tous les DF en

vertu des lois fiscales en
les identifiant par type,
par destinataire et par
montant.

Informations détaillées sur la
TE par secteur, par type
d'impdt et dans le temps

Rapport par fonction
gouvernementale, type
d'impot

Le taux de référence doit étre
clairement expliqué

Justification de la
politique
Fournir une description
de l'objectif de chaque DF

Fournir une explication
détaillée de la méthodologie
utilisée pour calculer le co(t.

Durée des dépenses
fiscales

La durée de chaque DF doit étre
indiquée

S'ily a des clauses de caducité

www.ecowas.int
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5- Données sur la gestion de la TE (Rapport analytique sur les dépenses

fiscales - PATF)

la CEDEAO

- Prévu pour le Cap-Vert et la Gambie
- Guinée Bissau engagée depuis 2022

Nombre de pays qui effectuent des
évaluations annuelles des dépenses fiscales (81%)

Part des dépenses fiscales liées a la 60,22%
TVA/total des dépenses fiscales

Dépenses fiscales en % du PIB 2,9 %
Part des dépenses fiscales (% des recettes NEZ
fiscales)

Taux d'évaluation des mesures 56%
dérogatoires : mesures identifiées/mesures
évaluées

Nombre de pays joignant leur rapportala [if

loi de finances (50%)
Nombre de pays qui évaluent l'impact 0
économique ou social des dépenses fiscales

(93%)
65%%

3,2%
19%
60%
08
(50%)

06
(37%)

Le Ghana, le Nigeria et la Mauritanie

n'ont pas été évalués
Elargir le champ des évaluations

Elargir le champ des évaluations

38,5% (Mali), 54,3% (Bénin) et 77,3%

(Burkina Faso)

Exigences de la directive et du guide de

métrologie
Financement par la PATF

=/
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Il. PRESENTATION DE LA DIRECTIVE C/DIR4/07/23 SUR
L'"HARMONISATION DE LA METHODOLOGIE D'EVALUATION DES
DEPENSES FISCALES DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

- 90EME Session du Conseil des Ministres de la CEDEAO le 07 JUILLET 2023 en Guinée Bissau

- Annexe 2 du Guide méthodologique de la CEDEAO pour l'évaluation des dépenses fiscales)

www.ecowas.int
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7 - ONZE (11) GRANDES ORIENTATIONS DE LA DIRECTIVE

Objectifs de la directive

Définitions (article 2) : dépenses fiscales, incitations fiscales, systeme fiscal de référence

Périodicité de |'évaluation des dépenses fiscales (article 3)

Champ d'application de |'évaluation des dépenses fiscales (article 4)

Procédures de détermination du systeme fiscal de référence (article 5)

Méthodes d'évaluation des dépenses fiscales (article 6)

Sources de données pour ['évaluation des dépenses fiscales (article 7)

Grille d'évaluation des dépenses fiscales et de suivi des incitations fiscales (article 8)

Structure du rapport d'évaluation des dépenses fiscales (article 9)

Structures chargées d'évaluer les dépenses fiscales (article 10)

Transmission, publication et diffusion des rapports d'évaluation des dépenses fiscales
(article 11)

www.ecowas.int
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8 - LES PRINCIPALES ETAPES DE L'EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES

1- Base juridique (législation en vigueur)

2 - Collecte de données et évaluation

3 - Rédaction/production de rapports

L'APPROCHE DE
LA CEDEAO

Identification du Identifier les écarts Colt estimé du Préparation du
SFR par rapport a la SFR budget rapport TE

www.ecowas.int
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APPROCHE 1 DE LA CEDEAO : SOUS-GROUPE LEGISLATION
- IDENTIFIER LES DEROGATIONS ET LES DEPENSES FISCALES

Préparer un inventaire de la législation ;

Description du régime général ;

Liste de toutes les mesures d'urgence ;

Définir le systeme fiscal de référence
CINE

. 1 14 .

|dentifier les mesures d'allégement qui
constituent des TE

QU'EST-CE QUI EST FAIT ?

Description du régime général

Mesures d'urgence identifiées par
le sous-groupe Législation

Benchmark défini au niveau
régional (TVA, autres taxes
principales)

Mesures fiscales identifiées par

le Groupe 1 J

www.ecowas.int
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APPROCHE 2 DE LA CEDEAO : SOUS-GROUPE COLLECTE DE DONNEES ET
EVALUATION

Définit la portée de I'évaluation et QU'EST-CE QUI EST FAIT ?
collecte les données ;

Création d'une structure de

centralisation au ministere des finances

‘ Guide méthodologique d'évaluation

Méthodes d'évaluation des effets
socio-économiques : Analyses ex

Sélectionne la méthode d'estimation ;

Calcule les TE a I'aide de la matrice

d'évaluation des dépenses fiscales
régionales ;

post

www.ecowas.int
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APPROCHE CEDEAO 03 : SOUS-GROUPE POUR L'ELABORATION DU PROJET DE
RAPPORT

Combine les résultats des sous-

groupes "Législation" et "Collecte de ' 5
données et évaluation". QU'EST-CE QUI EST FAIT ?

Création d'une structure de
centralisation au ministere des finances

Préparation et analyse de tableaux de
synthése et de graphiques

Rédaction et cohérence du projet de Guide meéthodologique d'évaluation
rapport

Directive de la CEDEAO du 07 juillet
2023 : Article 09

Validation par le Transmission
Comité national officielle a la CEDEAO

www.ecowas.int
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9 - Inclusion d'études d'impact économique et social dans les évaluations
nationales et régionales des dépenses fiscales (voir le guide méthodologique)

 inventaire des dérogations

 identifier les objectifs (économiques et/ou sociaux) visés par chaque mesure
d'exemption

[ collecter les informations et les données nécessaires pour comparer les
objectifs atteints avec ceux visés

 l'analyse ex post fournit les informations nécessaires pour évaluer si une
dérogation doit étre maintenue ou non en fonction de ses avantages et de
son co(it budgétaire.

O Etudes de cas sur la TVA réalisées en 2022 dans 06 Etats membres de la
CEDEAO (Bénin, Burkina Faso, Sénégal, Cote d'lvoire, Ghana et Nigeria).

www.ecowas.int
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10 - CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

7 septem

16

bre 2023

1 - Poursuite de la mise en ccuvre de la
directive et du guide sur les dépenses
fiscales

» Examen des différentes études et des
premiers rapports d'évaluation régionaux sur
les dépenses fiscales ;

* Consolidation de la base de données fiscale
régionale, en tenant compte de la gestion

efficace et efficiente de la TVA et des dépenses

fiscales.

* Mise en ceuvre du plan de renforcement des
capacités des Etats membres bénéficiaires
concernant le guide pratique surla TVA et le
guide méthodologique pour ['évaluation
régionale des dépenses fiscales en Afrique de
['Ouest.

2 - Produire des rapports annuels de
synthése sur les dépenses fiscales au
niveau régional

* Note conceptuelle CEDEAO/WATAF pour la
création d'un comité régional de suivi des
dépenses fiscales

» Mettre en place les conditions d'un controle
des exonérations fiscales en abandonnant les
exonérations les plus incompatibles avec une
transition fiscale inclusive ;

* L'harmonisation régionale des politiques
d'exonération fiscale, un outil pour une
transition fiscale inclusive.

_/
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