
Contexto
                                                   
La pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la estrecha relación entre la salud pública, la estabilidad
económica y la resiliencia fiscal. Muchos países salieron de la crisis con un espacio fiscal limitado, un
aumento de la deuda pública y sistemas de salud debilitados, lo que evidenció la necesidad de contar
con mecanismos de financiación sanitaria sostenibles y previsibles.

La Cobertura Sanitaria Universal (CSU), consagrada en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3,
sigue siendo fundamental para construir sociedades resilientes y economías inclusivas. Al mismo
tiempo, la ayuda oficial al desarrollo destinada al sector salud está disminuyendo, lo que refuerza la
necesidad de fortalecer la movilización de recursos fiscales internos.

En este contexto, los impuestos para la salud —en particular los impuestos especiales aplicados al
tabaco, el alcohol y las bebidas azucaradas— constituyen una herramienta de política pública
poderosa, aunque todavía infrautilizada. Cuando están bien diseñados, pueden reducir la carga de las
enfermedades no transmisibles (ENT), ampliar el espacio fiscal, apoyar una financiación sanitaria
sostenible y contribuir a objetivos más amplios de movilización de recursos nacionales y desarrollo. Su
importancia fue reafirmada en el Compromiso de Sevilla, adoptado durante la Cuarta Conferencia
Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo (FFD4), y reforzada a través de la iniciativa de la
OMS “Accelerating Health Taxes: The 3 by 35 Initiative”.

A pesar de la sólida evidencia sobre sus beneficios para la salud y la recaudación, los impuestos para la
salud siguen estando infrautilizados en muchos países debido a la interferencia de determinadas
industrias, preocupaciones relacionadas con la equidad, limitaciones de capacidad administrativa y
una coordinación insuficiente entre los ministerios de finanzas y salud. El intercambio de experiencias
y el diálogo basado en evidencia pueden ayudar a los países a avanzar en la implementación de
reformas eficaces en materia de impuestos para la salud y a afrontar los desafíos asociados a su
aplicación.

Objectivos

El objetivo general de esta serie de talleres es fortalecer las capacidades de los países y el compromiso
político para diseñar e implementar impuestos para la salud que sean eficaces, equitativos y
sostenibles, como parte de estrategias más amplias de financiación sanitaria orientadas a lograr la
Cobertura Sanitaria Universal. Los objetivos específicos son:

Mejorar la comprensión del papel de los impuestos para la salud en el avance hacia la CSU, la
reducción de las ENT y la ampliación del espacio fiscal;
Compartir experiencias nacionales sobre el diseño, la implementación y la gobernanza de los
impuestos para la salud;
Analizar los desafíos de economía política y las narrativas de oposición a estas reformas;
Fomentar el diálogo intersectorial entre autoridades de salud, finanzas y administración tributaria,
así como con organizaciones de la sociedad civil;
Apoyar la alineación con los compromisos globales, incluidos los resultados de la FFD4 y la iniciativa
de la OMS “3 by 35”.
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Día 1: Construir el caso y la confianza

Hora Asunto Panelistas

13:00 –
13:05

Bienvenida e introducción

Moderador: Dr. Guillermo A. Sandoval, economista (políticas
fiscales), OMS 
Dr. Tabea Lakemann, responsable principal de proyectos del
Ministerio Federal Alemán de Cooperación Económica y
Desarrollo (BMZ) y codirectora del Comité Directivo de la ATI 
Jeremias Jr. Paul, Responsable técnico, Unidad de Políticas
Fiscales para la Salud, Finanzas y Medidas Jurídicas,
Departamento de Promoción de la Salud, Prevención y
Determinantes, OMS

13:05 –
13:25

Sesión 1 | Contexto: impuestos a la salud, MRI y CSU
Los impuestos a la salud dentro del marco más amplio
de la MRI, la FFD4 y la financiación de la salud
Tendencias globales, principales desafíos y
oportunidades de reforma  

Ceren Ozer, Economista principal y gerente de programa,
Programa Mundial de Fiscalidad, Banco Mundial

13:25 –
14:30

Diseño de impuestos a la salud eficaces
Principios y buenas práticas para el diseño de
impuestos sanitarios eficaces, incluyendo la
justificación política y las consideraciones relativas a su
aplicación
Estudios de casos y experiencias de las
administraciones tributarias sobre el diseno, la
aplicación y la reforma, retos y lecciones prácticas

Jeremias Jr. Paul, OMS
Linstrom K. Marangu, Especialista en fiscalidad, African Tax
Administration Forum (ATAF)

Dr. Alex Kombat, Comisionado adjunto, Unidad de Investigación
y Políticas, Authoridad Tributaria de Ghana

Vicerrectora Teresa Habitan, Instituto de Finanzas de la
Administración Local, Academia Fiscal de Filipinas

14:35 –
15:30

Sesión 2 | Profundización: impuestos al tabaco 
Buenas prácticas, datos y tendencias a nivel mundial
Experiencias de los países en el diseño y la aplicación
de reformas fiscales sobre el tabaco 
Retos, repercusiones de las políticas y lecciones
aprendidas que sirvan de base para futuras políticas
fiscales sobre el tabaco

Anne-Marie Perucic, economista sanitaria (políticas fiscales),
OMS 

Son Dao, Asesor técnico principal sobre control del tabaco, Vital
Strategies, Vietnam 

Monicah Lekake, División de Asesoramiento Fiscal y Normativo,
Departamento de Micro y Pequeños Contribuyentes, Autoridad
Fiscal de Kenia (KRA)

Día 2: Implementación, legitimidad y acción

13:00 –
14:30

Sesión 3 | Profundización: impuestos al alcohol y a las
bebidas azucaradas

Consideraciones clave de diseño y prácticas a nivel
mundial
Experiencias de los países en materia de elaboración y
aplicación de políticas
Datos sobre el impacto de las políticas, incluyendo el
consumo, los ingresos fiscales y otros resultados
relacionados con la salud

Chonlathan Visaruthvong, economista (políticas fiscales), OMS  

Evan Blecher, Economista, Programa Global de Impuestos,
Banco Mundial 

Nicole Vellios, Oficial de Investigación Senior, Unidad de
Investigación sobre la Economía de los Productos Sujetos a
Impuestos Especiales, Universidad de Ciudad del Cabo, Sudáfrica

14:35 –
15:25

Sesión 4 | De la evidencia a la acción comprometida 
El papel de los impuestos a la salud en la financiación
sostenible de la salud, la equidad y la asignación
específica de ingresos (earmarking)
Experiencias de los países en el uso de los impuestos a
la salud para financiar inversiones en salud
Estrategias para traducir la evidencia en reformas
exitosas de los impuestos a la salud 

Katherine Klemperer, Directora del Programa de Políticas
Mundiales de Salud, Center for Global Development (CGD)

Dr. Pongthep Wongwatcharapaiboon, Director ajecutivo, and
Rungsun, Relaciones internacionales, ThaiHealth

Vicerrectora Teresa Habitan, Instituto de Finanzas de la
Administración Local, Academia Fiscal de Filipinas

15:25 –
15:30

Cierre Alpha Ngom, Asesor técnico superior de la Dirección General de
Impuestos de Senegal y codirector del Comité Directivo de la ATI 

Agenda                                          

El taller se llevará a cabo de forma virtual a través de Microsoft Teams. Las sesiones se desarrollarán
en inglés y contarán con interpretación simultánea al francés y al español.
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