
Contexto

La demanda mundial de minerales críticos está aumentando como consecuencia de las transiciones
energética y digital. Esta tendencia ha renovado el interés de los países ricos en recursos minerales por
generar un mayor valor económico a partir de ellos. Más allá de los ingresos públicos procedentes de la
minería, muchos países aspiran a avanzar hacia actividades de mayor valor añadido dentro de la cadena de
valor, como el procesamiento, el refinado y la fabricación a nivel nacional. El objetivo es impulsar el
desarrollo industrial y lograr que una mayor parte del valor generado permanezca en el país.

Sin embargo, la experiencia de los países ricos en recursos minerales demuestra que las iniciativas para
aumentar el valor añadido a nivel nacional han dado resultados dispares. Los incentivos fiscales, por sí solos,
rara vez han sido suficientes para atraer inversiones significativas en instalaciones de procesamiento y
refinado a gran escala. Para que estas actividades prosperen, es fundamental contar primero con unas
condiciones propicias, como marcos jurídicos, normativos e institucionales claros y estables,
infraestructuras fiables y acceso a los mercados y a la financiación. Una vez establecidas estas condiciones,
los incentivos fiscales pueden desempeñar un papel complementario.

Los gobiernos han recurrido a diversas medidas fiscales para fomentar la creación de valor añadido a nivel
nacional. Entre ellas figuran la aplicación de distintos tipos de regalías mineras, las deducciones fiscales por
inversión, los créditos fiscales, la amortización acelerada y los incentivos vinculados a los beneficios. Estas
medidas pueden mejorar la viabilidad económica de las actividades que se desarrollan en las fases
posteriores de la cadena de valor. No obstante, deben diseñarse cuidadosamente, teniendo en cuenta las
prioridades nacionales, las características de cada mineral y la viabilidad comercial de las actividades de
procesamiento. Si los incentivos no están bien diseñados, pueden reducir los ingresos públicos sin generar
las inversiones ni el desarrollo industrial previstos.

En este contexto, la Addis Tax Initiative (ATI), en colaboración con el Foro Intergubernamental sobre
Minería, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF), organiza un seminario web para analizar el papel
de la política tributaria en el fomento de la creación de valor añadido a nivel nacional en el sector de los
minerales críticos. A partir del trabajo del IGF sobre consideraciones fiscales para la creación de valor
añadido en los minerales críticos, (Tax Considerations for Critical Minerals Value Addition), la sesión reunirá
a países socios de la ATI para intercambiar experiencias prácticas, abordar los principales retos y compartir
las lecciones aprendidas.

A través de presentaciones centradas en experiencias nacionales y de un debate abierto entre pares, el
seminario analizará cómo los países buscan equilibrar la movilización de ingresos públicos con el desarrollo
industrial, qué papel pueden desempeñar los incentivos fiscales y cuáles son sus limitaciones. También se
abordará la importancia de aplicar las medidas fiscales en el momento adecuado y de forma coordinada
con otras condiciones necesarias para el desarrollo de estas actividades. Asimismo, el encuentro permitirá
identificar retos comunes y ámbitos prioritarios en los que la ATI y el IGF puedan promover el aprendizaje
entre pares, el intercambio de conocimientos y la asistencia técnica.

Políticas fiscales para fomentar la creación de valor
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https://www.addistaxinitiative.net/es/acerca-de
https://www.igfmining.org/es/
https://www.igfmining.org/es/
https://www.igfmining.org/resource/tax-considerations-for-critical-minerals-value-addition/


Agenda                                          

14:00 – 14:05

Introducción y palabras de bienvenida 

Palabras de apertura a cargo de la ATI y el IGF, seguidas de una breve presentación de los
objetivos y la agenda del seminario web.

14:05 – 14:35

Política fiscal y generación de valor añadido nacional de los minerales críticos (IGF)

Presentación de las oportunidades y los desafíos relacionados con la generación de valor
añadido nacional de los minerales críticos.
El papel y las limitaciones de los incentivos fiscales para fomentar la generación de valor
añadido.

14:35 – 14:50

Experiencia nacional: Brasil

El 16 de septiembre de 2026, Brasil aprobó la Ley n.º 15.506/2026, que establece la Política
Nacional de Minerales Críticos y Estratégicos. Entre otras medidas, la ley introduce créditos
fiscales de hasta el 20 % de los gastos subvencionables en actividades de procesamiento y
transformación de minerales, con un límite anual de 1.000 millones de reales brasileños (BRL)
entre 2030 y 2034. La presentación abordará el papel de estas medidas fiscales en el fomento
de la inversión en el procesamiento de minerales y en el desarrollo de actividades industriales
de mayor valor añadido en el país.

Gustavo Salton Rotunno Abreu Lima da Rosa, auditor fiscal de la Receita Federal de Brasil

14:50 – 15:05

Experiencia nacional: Indonesia (por confirmar)

Experiencia de Indonesia con los incentivos vinculados a los beneficios empresariales para
fomentar el procesamiento de minerales.

15:05 – 15:25 Debate

15:25 – 15:30 Conclusiones, próximos pasos y palabras de cierre

Seguimiento

Se publicará un breve resumen de los principales temas debatidos durante la sesión en el sitio web de la ATI.
Asimismo, los resultados del seminario servirán de base para otras actividades relacionadas que desarrolle la ATI.    
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Objetivos

Mejorar la comprensión de los participantes sobre el papel de la política tributaria en el fomento de la
creación de valor añadido a nivel nacional en el sector de los minerales críticos.
Ofrecer un espacio para que los países socios de la ATI compartan experiencias, lecciones aprendidas y
enfoques prácticos para impulsar la creación de valor añadido en el sector de los minerales.
Identificar carencias comunes y ámbitos en los que la ATI, en colaboración con el IGF, pueda apoyar el
diálogo, el aprendizaje entre pares y la asistencia técnica.
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