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Movilizar los recursos necesarios para financiar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) es más urgente que nunca. La pandemia mundial 
del COVID-19 ha ampliado la brecha entre los ingresos nacionales y las 
necesidades de financiación, y ha golpeado con mayor dureza a los más 
vulnerables de nuestras sociedades. La crisis ha puesto de relieve una 
vez más la importancia de aumentar los ingresos nacionales de manera 
sostenible y equitativa para financiar respuestas gubernamentales efi-
caces. Desde el lanzamiento de la Addis Tax Initiative (ATI) en 2015, 
la iniciativa se ha convertido en un actor cada vez más importante en el 
ámbito de la tributación y el desarrollo, con más de setenta miembros 
que se han comprometido a poner en práctica la Declaración 2025 de 
la ATI. Dado que la crisis climática sigue en gran medida sin abordarse, 
los múltiples conflictos geopolíticos agravan los problemas de muchos 
países y el aumento de los precios de los alimentos y la energía afecta 
a las poblaciones más pobres de todo el mundo, la comunidad interna-
cional debe redoblar sus esfuerzos para alinear los sistemas financieros 
y fiscales con los ODS, las prioridades climáticas y el compromiso de no 
dejar a nadie atrás.

En este contexto, la Asamblea General de la ATI 2023 es una oportuni-
dad para reflexionar sobre los progresos realizados hacia la Declaración 
2025 de la ATI, las lecciones aprendidas y los retos pendientes. Con la 
participación de representantes de más de 70 miembros de la ATI en 
un foro internacional, interactivo y atractivo, la Asamblea General 2023 
facilitará debates francos sobre la cooperación técnica coordinada y las 
actividades de movilización de recursos fiscales internos (MRI), que son 
especialmente relevantes para los países socios. Además, proporciona-
rá orientación estratégica a la ATI, destacando las necesidades y priori-
dades de los miembros de la ATI y reforzando su compromiso con cada 
uno de los cuatro compromisos de la Declaración 2025 de la ATI. Por lo 
tanto, la Asamblea General de la ATI brindará una valiosa oportunidad 
para reforzar los esfuerzos de la ATI para financiar los ODS.

Antecedentes

https://www.addistaxinitiative.net/es
https://www.addistaxinitiative.net/resource/ati-declaration-2025
https://www.addistaxinitiative.net/resource/ati-declaration-2025
https://www.addistaxinitiative.net/event/2023-ati-general-assembly
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Programa - Día 1

Día 1 : Reforzar el compromiso político con la MRI y aumentar la financiación 
para el desarrollo sostenible
20 De junio de 2023

Hora (UTC +2) Sesiones

09:00 – 09:10 Introducción
Moderación por Nozipho Tshabalala 

09:10 – 09:30 Bienvenida por los copresidentes de la ATI y país anfitrión  
Steve Rozner, Asesor Principal, Gobernanza Económica, USAID, Estados 
Unidos 

Mari Khurtsidze, Jefa del Departamento de Política Fiscal y Aduana, Minis-
terio de Finanzas, Georgia

Nsandi Manza, Contador General interino, Ministerio de Finanzas y Planifi-
cación Nacional, Zambia 

09:30- 10:00 Discurso de apertura 
Hon. Irene Ovonji-Odida, 
Miembro de la Comisión Independiente para la Reforma de la Fiscalidad 
Internacional de las Empresas (ICRICT en inglés) y del Grupo de Alto Nivel 
Mbeki sobre FIF de África creado por la Unión Africana y la Comisión Eco-
nómica para África de las Naciones Unidas (CEPA-ONU) en 2012. La Sra. 
Ovonji-Odida también formó parte del Grupo de las Naciones Unidas sobre 
Responsabilidad, Transparencia e Integridad Financieras (Grupo FACTI) y fue 
miembro de la Asamblea Legislativa de África Oriental. Es miembro de South 
Centre Tax Steering Initiative, del Pan African Lawyers IFF Task Force y de la 
Junta Directiva de Tax Justice Network.
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10:00 - 11:15 High-level statements from ATI members
Darlingston Talery, Comisario de Impuestos Nacionales, Autoridad Tributaria, 
Liberia

Joseph Dokekana, Comisario de Impuestos Nacionales, Ministerio de Finan-
zas, Islas Salomón

David Mwangi, Comisario de Impuestos Nacionales, Autoridad Tributaria, Kenia

Babatunde Oladapo, Secretario Ejecutivo, Foro de la Administración Fiscal 
de África Occidental (WATAF)

Chenai Mokumba, Directora Ejecutiva Interina, Tax Justice Network África (TJNA)

Logan Wort, Secretario Ejecutivo, Foro Africano de Administración Fiscal (ATAF) 

Jutta Urpilainen, Comisaria Europea de Asociaciones Internacionales, Co-
misión Europea

Pre-grabados:

Li Junhua, Secretario General Adjunto, Naciones Unidas (ONU)

Anne Beate Tvinnereim, Ministra de Desarrollo Internacional, Noruega

Dr. Bärbel Kofler, Secretaria de Estado, Alemania 

Benjamin Diokno, Secretario de Finanzas, Filipinas

Denivel Germain, Director General de Impuestos, Ministerio de Economía y 
Finanzas, Madagascar

Marnix van Rij, Secretario de Estado de Asuntos Fiscales y Administración 
Tributaria, Países Bajos

Oscar Orué, Viceministro de Tributación, Subsecretaría de Estado de Tribu-
tación (SET), Paraguay

Ana Patricia Muñoz, Directora Ejecutiva, International Budget Partnership (IBP)

Isobel Coleman, Administradora Adjunta USAID, Estados Unidos

Christophe Guilhou, Director de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Europa y 
Asuntos Exteriores, Francia

Carlos Correa, Director Ejecutivo, South Centre

Fati N’Zi Hassane, Director de África, Oxfam

Marcio Ferreira Verdi, Secrétaire exécutif, Centre Interaméricain des Admi-
nistrations Fiscales (CIAT)

11:15 – 11:45 Pausa para el café



 2023 ATI General Assembly  5

11:45 – 12:45 Panel de Discusión: Movilización de recursos fiscales internos en el con-
texto de crisis múltiples
El panel reunirá a representantes de alto nivel de la ATI y a expertos para debatir 
el papel de las reformas fiscales en la movilización de recursos fiscales internos 
en el contexto de crisis múltiples. A continuación, habrá una sesión moderada 
de preguntas y respuestas, durante la cual el público podrá interactuar con 
el panel. El objetivo último del panel es reforzar el compromiso político de los 
miembros de la ATI sobre este tema, como elemento clave en la aplicación de 
la Declaración 2025 de la ATI.

Wilson Pritchard, Director Ejecutivo, International Centre for Tax and Deve-
lopment (ICTD)

Anca-Maria Szigeti, Oficial Superior de Políticas, Comisión Europea

Ahtesham R. Khan, Jefe de “Tax for SDGs”, Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD)

David Mwangi, Comisario de Impuestos Nacionales, Autoridad Tributaria, Kenia 

Samson Phiri, Economista Principal - Impuestos Nacionales e Internacionales, 
Ministerio de Finanzas y Planificación Nacional (MoFNP), Zambia

Representante, Zambia (tbc)

12:45 – 14:00 Pausa del almuerzo

14:00 – 15:30 Presentación del Informe de Seguimiento de la ATI 2020
La presentación del Informe de Seguimiento de la ATI 2020 mostrará los pro-
gresos realizados por los países socios del ATI y los socios de desarrollo en la 
consecución de los cuatro compromisos de la Declaración 2025 de la ATI. El 
Informe de Seguimiento de la ATI 2020 incluye un capítulo especial en el que 
se evalúan los resultados de los países del ATI en los tres compromisos de la 
declaración original de la ATI. 

Presentación del Informe de Seguimiento de la ATI 2020 por los copre-
sidentes de la ATI
Presentación de nota técnica por ICTD
Wilson Pritchard, Director Ejecutivo, ICTD

Samira Rogers, Gerente, Autoridad Nacional de Ingresos, Sierra Leona

Todos los miembros / Moderador

15:30 – 16:00 Pausa para el café
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Programa - Día 2

Día 2: Estrategias para la reforma de la política de MRN
21 De junio de 2023

Hora (UTC +2) Sesiones

09:00 – 11:00 Sesión “Spotlight”: los miembros de la ATI presentan trabajos recientes 
relevantes en materia de MRI
Esta sesión permitirá a los miembros de la ATI presentar experiencias prácti-
cas en el área de la MRI en los países socios. Los países miembros de la ATI 
y las organizaciones de apoyo realizarán valiosas aportaciones en forma de 
experiencias y lecciones aprendidas en la aplicación de reformas relacionadas 
con la MRI y/o el apoyo a la MRI. 

Mulay Weldu Asegehegn, Jefe del Departamento de Política Tributaria, Mi-
nisterio de Finanzas, Etiopía

Abdou Namaioua, Asistente Técnico del Director General de Impuestos, 
Ministerio de Finanzas, Níger

Babatunde Oladapo, Secretario Ejecutivo, WATAF

Daniel Atwere Nuer, Jefe de Unidad de Política Tributaria, Ministerio de 
Finanzas, Ghana

Elysee Nyuzwenimana, Especialista de Política Tributaria, Ministerio de 
Finanzas y Planificación Económica, Ruanda

Papa Mamadou Ndiaye, Jefe de Unidad de Impuestos Directos, Dirección 
General de Impuestos y Dominios, Senegal

Varsha Singh, Jefa de Estrategia, Planificación y Cooperación Internacional, 
ATAF 

Stina Johanna Färje, Jefa de proyectos, Agencia Tributaria de Suecia 

Jan-Petter Holtedahl, Asesor principal, Agencia Noruega de Cooperación 
para el Desarrollo (NORAD)

Christian Hallum, Jefe de Fiscalidad, Oxfam

Joseph Stead, Analista principal de políticas, Organización para la Coope-
ración y el Desarrollo Económico (OCDE)

Chenai Mukumba, Directora Ejecutiva Interina, TJNA  

Fariya Mohiuddin, Oficial Superior de Programas, International Budget 
Partnership (IBP)

Siebe Stellingwerf, Coordinador de MRI, Agencia de Cooperación Internacional 
de la Asociación de Municipios Neerlandeses (VNG), en cooperación con el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de los Países Bajos
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11:00 – 12:30 Ronda ATI Matchmaking – “Market place
Esta sesión ofrecerá un “market place” para la coordinación entre países 
cooperantes de la ATI, países socios y organizaciones de apoyo.

12:30 – 14:00 Pausa del almuerzo

14:00 – 16:00 Reunión del Grupo Consultivo 3 
de la ATI:  Políticas coherentes y 
coordinadas para promover la MRI 
y combatir los flujos financieros 
ilícitos relacionados con los im-
puestos (TIF)
En esta sesión se lanzará, presentará 
y debatirá el estudio del ATI sobre 
las experiencias de los países socios 
en la lucha contra los flujos finan-
cieros ilícitos relacionados con los 
impuestos. Se abordarán cuestiones 
relacionadas con la transparencia y 
el intercambio de información, las 
malas prácticas comerciales, los pre-
cios de transferencia, la cooperación 
interinstitucional y la necesidad de 
aumentar la cooperación internacio-
nal y el desarrollo de capacidades en 
este ámbito. El grupo definirá prio-
ridades y un plan de trabajo para 
2023-2025 para apoyar el cumpli-
miento del compromiso 3 de la ATI.

Facilitación Secretaría de la ATI / 
Moderación Co-Coordinadores Grupo 
Consultivo 3 del ATI

Reunión del Grupo Consultivo 4 
de la ATI: Promover la participa-
ción de las partes interesadas en 
la MRI
En esta sesión se debatirán temas 
relativos a la aplicación del com-
promiso 4 de la ATI. Se centrará en 
el compromiso de los parlamentarios 
como actores clave de la rendición 
de cuentas y presentará el trabajo 
en curso de los miembros de la ATI 
y otros actores relevantes. Además, 
la sesión destacará la colaboración 
entre los parlamentarios y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la 
promoción de la rendición de cuentas 
y abrirá un espacio para el debate. El 
grupo definirá prioridades y un plan 
de trabajo para 2023-2025 para 
apoyar el cumplimiento del compro-
miso 4 del ATI.

Facilitación Secretaría de la ATI / 
Moderación Co-Coordinadores Grupo 
Consultivo 4 de la ATI

16:00 – 16:30 Coffee break
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16:30 - 18:00 Panel de Discusión: Fortalecer el multilateralismo y la inclusividad en 
los acuerdos fiscales internacionales para reforzar la MRI en los países 
en desarrollo
El panel reunirá a altos representantes y expertos de la ATI para debatir el 
papel del multilateralismo y la inclusividad en los acuerdos fiscales internacio-
nales para reforzar la MRI en los países en desarrollo. A continuación, habrá 
una sesión moderada de preguntas y respuestas, en la que el público podrá 
interactuar con el panel. El objetivo último del panel es reforzar el compromiso 
político de los miembros de la ATI sobre este tema, como elemento clave de 
la aplicación de la Declaración 2025 de la ATI.

Abdul Muheet Chowdhary, Oficial Superior de Programas, South Centre Tax 
Initiative (SCTI), South Centre

Logan Wort, Secretario Ejecutivo, Foro Africano de Administración Fiscal (ATAF)

Aart Roelofsen, Asesor Principal de Políticas, Unidad de Fiscalidad Interna-
cional, Ministerio de Finanzas, Países Bajos

Hon. Irene Ovonji-Odida, Miembro de la Comisión Independiente para la 
Reforma de la Fiscalidad Internacional de las Empresas (ICRICT)

Ben Dickinson, Jefe de la División de Relaciones Globales y Desarrollo, Centro 
de Política y Administración Fiscal, OCDE

18:45 – 20:00 Evento de lanzamiento del estudio “Política Fiscal Verde en Zambia” 
Representantes de alto nivel del Ministerio de Finanzas y Planificación Na-
cional de Zambia y otras partes interesadas ofrecerán una visión general 
de un reciente estudio sobre medidas de reforma fiscal verde en Zambia. A 
continuación, tendrá lugar un debate abierto y un intercambio sobre la via-
bilidad de las medidas de reforma fiscal verde en los países socios de la ATI.

Todos los miembros / Moderador
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Programa - Día 3

Día 3: Intercambios técnicos sobre temas relevantes de la MRI
22 De junio de 2023

Hora (UTC +2) Sesiones

09:00 – 12:00 Sesión técnica 1: Utilización de 
la estimación de la brecha fiscal 
para mejorar la eficacia de las 
administraciones tributarias
La sesión destacará la importancia 
de la estimación de la brecha fiscal 
para lograr un sistema tributario 
más eficaz. Proporcionará una 
visión general de los principales 
puntos de referencia para estimar 
la brecha fiscal, entre los que se 
incluyen la utilidad para la gestión 
del riesgo de cumplimiento y la eva-
luación comparativa. En términos 
más prácticos, se presentarán dife-
rentes enfoques de estimación por 
parte de los países socios, utilizando 
datos empíricos y perspectivas so-
bre la colaboración con diferentes 
organizaciones de apoyo y países 
cooperantes.

Todos los miembros / Moderador

Sesión técnica 2: Ronda de coordi-
nación del apoyo a la MRI
Esta sesión se centrará en la mejora 
de la coordinación y la apropiación 
nacional del apoyo en la MRI.

La sesión iniciará con una ronda de 
debate sobre las necesidades y las 
áreas prioritarias de apoyo a los países 
socios, así como sobre los proyectos 
existentes apoyados por los países 
cooperantes. A continuación, habrá 
una presentación de casos de coopera-
ción en materia de la MRI en los países 
socios de la ATI, seguida de un panel 
de discusión sobre estrategias para 
mejorar la coordinación de donantes 
en este ámbito. 

Todos los miembros / Moderador

12:00 – 14:00 Pausa del almuerzo
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14:00 – 18:00 Sesión técnica 3: Tributación de 
la economía digital - Perspecti-
vas de los países en desarrollo
En esta sesión técnica se presenta-
rán y evaluarán las opciones de las 
que disponen los países asociados 
a la ATI para gravar la economía 
digital, a saber, el régimen del monto 
A en el marco de la solución de dos 
pilares de la OCDE, el régimen del 
artículo 12 en el marco del Modelo 
de Convención Fiscal de las Nacio-
nes Unidas y las ETS unilaterales.

Todos los miembros / Moderador

Sesión técnica 4: Tributación 
medioambiental en los países en 
desarrollo: oportunidades, retos y 
evolución internacional
Esta sesión técnica se centrará en 
la tributación medioambiental y las 
medidas de reforma de los impuestos 
ecológicos en los países en desarro-
llo. Los expertos que han participado 
en la elaboración del manual de las 
Naciones Unidas sobre fiscalidad del 
carbono ofrecerán a los países socios 
de la ATI una visión general de las 
ventajas y los retos de la fiscalidad 
del carbono, los posibles diseños de 
políticas y los avances internacionales, 
como los mecanismos de ajuste en 
frontera del carbono. Las experiencias 
de los países socios del ATI y de otros 
países en desarrollo en la introducción 
de medidas de reforma fiscal ecológica 
complementarán la sesión para per-
mitir el intercambio técnico y la puesta 
en común de experiencias.

Todos los miembros / Moderador

18:00 – 18:30 Sesión de clausura 
Steve Rozner, Asesor Principal, Gobernanza Económica, USAID, Estados Unidos 

Mari Khurtsidze, Jefa del Departamento de Política Fiscal y Aduana, Ministerio 
de Finanzas, Georgia

19:00 Cena y actividad cultural
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El evento está organizado y facilitado por el Pacto Fiscal Internacional 
(International Tax Compact - ITC) en su papel de Secretaría de la ATI, 
financiado por el Ministerio Federal Alemán de Cooperación Económica 
y Desarrollo (BMZ) y la Unión Europea (UE).  La participación física en la 
Asamblea General 2023 de la ATI se realiza únicamente por invitación 
y está limitada a dos representantes de cada país miembro. Es posible 
participar en línea.

Todas las sesiones se desarrollarán en inglés, con interpretación si-
multánea al francés y al español.

Organización
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Sesión técnica 1: 

La brecha tributaria podría definirse en términos generales como la di-
ferencia entre los ingresos potenciales provenientes de las actividades 
económicas subyacentes y los ingresos reales, y podría dividirse en bre-
cha de cumplimiento tributario y brecha de política tributaria. La estima-
ción de la brecha tributaria podría ser un gran aliado de los Gobiernos a 
la hora de reducir la incertidumbre sobre los resultados reales, mejorar 
la administración tributaria y la rendición de cuentas en materia de po-
lítica tributaria y aumentar los niveles de confianza en la administración 
tributaria, lo que, a su vez, puede traducirse en un incremento del cum-
plimiento voluntario de las obligaciones tributarias. 

La sesión técnica reunirá a representantes y expertos de las administra-
ciones encargadas de la recaudación fiscal, organizaciones tributarias 
y organizaciones internacionales con un doble objetivo: (i) promover el 
intercambio de conocimientos sobre las metodologías existentes para la 
estimación de la brecha del IVA, el impuesto de la renta sobre las socie-
dades (CIT, por sus siglas en inglés) y el impuesto sobre la renta de las 
personas físicas (PIT, por sus siglas en inglés), sus desafíos, pero tam-
bién las oportunidades para gestionar el riesgo de cumplimiento y reali-
zar una evaluación comparativa de la política tributaria y el rendimiento 
de la administración entre los países socios de la ATI; y (ii) proporcionar 
la información necesaria para las administraciones encargadas de la re-
caudación fiscal interesadas en llevar a cabo una estimación de este tipo, 
incluidas las experiencias prácticas de los países socios de la ATI selec-
cionados y las posibles asociaciones para el apoyo técnico y/o financie-
ro para tal efecto. Finalmente, la sesión contribuirá al cumplimiento del 
Compromiso 1 de la ATI, especialmente para mejorar la efectividad de 

Uso del cálculo de la brecha tri-
butaria para mejorar la eficacia 
de las administraciones encarga-
das de la recaudación fiscal
Objetivos
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Horario Actividad Responsable

09:00 Bienvenida y presentación del programa WATAF, por sus siglas en 
inglés 

09:10 Análisis de la brecha tributaria: metodología, 
oportunidades y desafíos

IMF

09:40 Enfoque de la estimación de la brecha tributaria 
y posibilidades de realizar una evaluación com-
parativa

Banco Mundial

09:55 Brecha tributaria en Zambia: Estimación de la 
brecha del IVA y el CIT utilizando un enfoque 
ascendente

Zambia y el Instituto 
Mundial para la Investi-
gación de Economía del 
Desarrollo de la Univer-
sidad de las Naciones 
Unidas (UNU-WIDER)

10:10 Preguntas y respuestas WATAF

10:25 Coffee break

10:40 Estimación de la brecha de IVA / CIT / PIT: Casos 
de países y grupos disidentes 

Kenia y Paraguay

10:50 El nexo entre la gestión de riesgos de cumpli-
miento (GRC) y la brecha tributaria

WATAF

11:50 Observaciones finales y próximos pasos WATAF

Programa

las administraciones encargadas de la recaudación fiscal de los países 
socios a la hora de contener el incumplimiento normativo.
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Sesión técnica 2: 

En 2015, los socios para el desarrollo se comprometieron a duplicar su 
financiamiento para la movilización de recursos fiscales internos (MRI) a 
través de la Addis Tax Initiative (ATI), reconociendo la importancia de la 
MRI para la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
La presentación de la Declaración 2025 de la ATI en 2021 renovó este 
compromiso y los países cooperantes de la ATI se comprometieron colec-
tivamente a «mantener o superar la meta a nivel mundial de 2020 (441,1 
millones de dólares) de cooperación en materia de MRI para las reformas 
tributarias de los países». A medida que aumenta el financiamiento de la 
MRI, también aumentan las posibilidades de que se produzcan solapa-
mientos y enfoques contradictorios entre los socios para el desarrollo, 
mientras que los países socios pueden tener más dificultades para adaptar 
el apoyo de los donantes a sus propias necesidades y prioridades.

El objetivo de esta sesión técnica es proporcionar un foro para debatir 
el estado actual del apoyo a la MRI y las brechas existentes en áreas 
críticas. Al promover una oportunidad para la coordinación de los do-
nantes, la sesión presentará los proyectos existentes y definirá acciones 
para mejorar la coordinación en el apoyo a la MRI. Finalmente, la sesión 
pretende promover una acción más eficaz y coordinada para apoyar la 
MRI en los países socios y avanzar hacia la consecución de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible.

Objetivos

Horario Actividad Responsable

09:00 Welcome and introduction Steve Rozner, Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID, por sus 
siglas en inglés)

Ronda de debate: necesidades y oportunidades de desarrollo de capacidades 

Programa

Ronda de coordinación del apoyo 
a la MRI
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09:05 Presentación de los resultados de la encuesta 
de evaluación de las necesidades de los países 
socios de la ATI 

Secretaría de la ATI

09:10 Ronda de debate: proyectos de desarrollo de 
capacidades y necesidades de los países so-
cios de la ATI 

Todos los miembros 

Mejora de la coordinación de los donantes

09:30 Coordinación del apoyo de los donantes a 
partir de un plan nacional de reforma de los 
recursos fiscales nacionales: experiencia de 
Liberia

Darlingston Talery, comisario, 
Dirección de Hacienda de Liberia 
(LRA, por sus siglas en inglés) 

09:40 Experiencias de propiedad nacional efectiva y 
coordinación del apoyo a la MRI en los países 
socios:
digitalización de la administración tributaria 
en Zambia 
Unidad de gestión de los donantes en la Di-
rección de Hacienda de Ghana (GRA, por sus 
siglas en inglés)

Dingani Banda, comisario ge-
neral, Zambia

Isaac Kobina Amoako, jefe de la 
unidad de gestión de proyectos, 
oficina de transformación, GRA

10:00 Preguntas y respuestas Todos los miembros

10:20 Presentación: «Iniciativa del Equipo Europa» Anca-Maria Szigeti, Comisión 
Europea

10:30 Preguntas y respuestas Todos los miembros

10:40 Pausa para el café

11:00 Mesa redonda: Mejora de la coordinación 
de los donantes y apoyo de los donantes en 
áreas críticas

Varsha Singh, ATAF, por sus si-
glas en inglés  
Mari Khurtsidze,
ministra de Finanzas, Georgia
Elysee Nyuzwenimana,
ministro de Finanzas, Ruanda 
Antonia Strachey, FCDO, Reino 
Unido 

11:30 Debate abierto Todos los miembros

11:55 Conclusiones 
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Sesión técnica 3: 

Esta sesión técnica pretende examinar detenidamente los costes y beneficios 
asociados a diversas opciones disponibles para abordar la tributación de 
la economía digitalizada con el fin de determinar qué es lo más apropiado 
para cada país. Estas opciones incluyen el régimen del importe A del en-
foque de dos pilares de la OCDE, el régimen del artículo 12b del Modelo 
de Convenio Fiscal de la ONU y medidas unilaterales como los impuestos 
sobre los servicios digitales, la presencia económica significativa y los 
enfoques de presuntos beneficios. El objetivo de la sesión es presentar y 
seguir intercambiando opciones ya implementadas por los países socios 
de la ATI de una manera técnica a fin de que otros miembros puedan 
comprender adecuadamente para tomar una decisión informada.

Cómo tributar la economía 
digitalizada: perspectivas de los 
países en desarrollo 
Objetivos
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Horario Actividad Responsable

14:00 Bienvenida y presentación Coordinadores de la ATI y 
Secretaría de la ATI 

14:10 Resumen de las opciones disponibles (importe 
A, artículo 12B, impuestos sobre los servicios 
digitales, PES, enfoques de presuntos benefi-
cios)

Centro del Sur

14:30 Presentación de un posible enfoque de estima-
ción de costes y beneficios, incluidos los resul-
tados estimados de los regímenes del importe 
A y del artículo 12B para los países socios de la 
ATI 

Centro del Sur

15:10 Impuestos sobre los servicios digitales y régi-
men del artículo 12b: Experiencias de Pakistán  

Pakistán

15:40 Pausa para el café

16:00 Impuestos sobre los servicios digitales: Expe-
riencias de Kenia 

Kenia  

16:30 Sesiones de trabajo en grupo con presentacio-
nes 

Todos los miembros

17:30 Diálogo abierto Todos los miembros

Programa



18  2023 ATI General Assembly 

Sesión técnica 3: 

De conformidad con el compromiso de los miembros de la ATI de afron-
tar el cambio climático y proteger el medioambiente, consagrado en la 
Declaración 2025 de la ATI, esta sesión técnica pretende proporcionar 
una plataforma para reforzar la contribución técnica y el intercambio 
acerca de la tarificación del carbono, así como para abordar medidas 
más amplias de reforma fiscal verde.

La primera parte de la sesión ofrecerá una visión general de los benefi-
cios, los desafíos y los aspectos prácticos de la implementación de los 
impuestos sobre el carbono en los países en desarrollo y profundizará en 
sus elementos fundamentales. Esta parte incluirá intervenciones del sub-
comité de fiscalidad medioambiental de la ONU, la Coalición de Ministros 
de Finanzas por la Acción Climática y contará con un amplio espacio para 
profundizar en subtemas específicos en grupos de trabajo interactivos.

La segunda parte ampliará el enfoque abordando la fiscalidad medioam-
biental en general. En este contexto, expertos del mundo académico y 
otros profesionales realizarán aportes sobre los distintos desafíos am-
bientales y las diferentes políticas tributarias existentes para abordarlos. 
A continuación, se realizarán sesiones de trabajo en grupo interactivas 
en las que los participantes tendrán la oportunidad de analizar y debatir 
diferentes estudios de casos e intercambiar buenas prácticas en materia 
de fiscalidad medioambiental.

Los objetivos de la sesión técnica 4 de la Asamblea General de la ATI 2023 
consisten en proporcionar a los miembros de la ATI una visión general de 
los beneficios y los desafíos de la tarificación del carbono y cómo abor-

Fiscalidad medioambiental y 
tarificación del carbono en 
países de ingresos bajos y 
medianos
Objetivos



 2023 ATI General Assembly  19

Programa

darlos, debatir la elaboración de políticas eficaces, intercambiar puntos 
de vista sobre opciones de políticas y buenas prácticas para aumentar 
la fiscalidad medioambiental, facilitar el intercambio de experiencias y 
potenciar la importancia y el reconocimiento de las medidas de reforma 
fiscal verde en el marco de la ATI.

Horario Actividad Responsable

14:00 Bienvenida, introducciones y presentación del programa Jacqueline Cottrell

14:10 Presentación del manual de las Naciones Unidas 
relativo al impuesto sobre el carbono para los países 
en desarrollo (UN Handbook on Carbon Taxation for 
Developing Countries)

Susanne Åkerfeldt

14:40 Presentación de la Coalición de Ministros de Finanzas 
por la Acción Climática

Ralien Bekkers

15:50 Sesiones de trabajo en grupo interactivas - Profundi-
zación: ¿Qué aspectos deben considerarse al elaborar 
los impuestos sobre el carbono?  
Temas a debatir: implicaciones distributivas, aceptación 
pública, combinación con otros instrumentos políticos y 
competitividad.

Susanne Åkerfeldt, 
Jacqueline Cottrell, 
Stefan Weishaar, 
Stephanus van Zyl

15:45 Pausa para el café

16:00 Presentación de cuestiones de fiscalidad medioam-
biental a partir de los contenidos del manual de fisca-
lidad medioambiental del ATAF 
Estudios de casos: Fiscalidad del uso del plástico en 
Sudáfrica, Irlanda y Ruanda.

Jacqueline Cottrell, 
Stephanus van Zyl

16:45 Sesiones de trabajo en grupo interactivas: desafíos 
ambientales y opciones viables de políticas tributarias  
Temas a debatir: deforestación, uso de plásticos, contami-
nación atmosférica, contaminación agrícola.

Susanne Åkerfeldt, 
Jacqueline Cottrell, 
Stefan Weishaar, 
Stephanus van Zyl

17:30 Resumen, iniciativas relevantes, próximos pasos para 
el flujo de trabajo de la ATI sobre fiscalidad medioam-
biental y cierre

Todos los miembros
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